HWN HWN ENGENHARIA LTDA
ENGENHARIA

Excelentissimo Senhor JOSE VIANA ALVES FERRAZ DE AMORIM, DD. Presi-
dente da Comissio de Licitagao!

Referéncia: Edital de Concorréncia n° 0055/2023 — GOINFRA.

HWN ENGENHARIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
19.256.565/0001-62, regularmente cadastrada nos autos do procedimento licitatério da
Concorréncia n° 55/2023, da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes, que tem
por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESAESPECIALIZADA PARA EXECUTAR AS
OBRAS DE REABILITACAO FUNCIONAL DA RODOVIA GO-206, TRECHO: ENTR.
GO-502/ENTR. GO-040 (INACIOLANDIA), EXTENSAO 39,67KM, E DA RODOVIA GO-
194/G0-421/G0O-221, TRECHO: INICIO PERIMETRO URBANO (BALIZA) A ENTR. GO-
421, EXTENSAO106,41KM, NO ESTADO DE GOIAS, EXTENSAO TOTAL: 146,08 KM”,
com fundamento no artigo 109, inciso |, “a@”, da Lei 8.666/93, c/c item 6.01.05 e seus
respectivos subitens do Edital desta licitagdo, vem, por seus procuradores legalmente
habilitados, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz consoantes as
seguintes razdes de fato e de direito, pugnando para que Vossa Exceléncia reconsidere
a decisao prolatada ou, caso assim nao entenda, remeta o recurso a autoridade superior

para, no merito, ser provido.

1- DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO EFEITO SUSPENSIVO
AUTOMATICO DO RECURSO.

Nos termos do artigo 109, inciso I, da Lei Federal 8.666/93, replicado no item
6.01.05 do Edital, os recursos administrativos contra decisdo de inabilitacido s&o cabi-

veis, e devem ser feitos no prazo de 05 (cinco) dias uteis. No caso concreto, como se

! Enderecamento dirigido & autoridade prolatora da decisdo, nos termos do artigo 109, §42, da Lei 8.666/93, que
predica que os recursos serao dirigidos a autoridade superior por intermédio da que praticou o ato recorrido.
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comprova, o aviso de habilitagdo foi publicado no Diario Oficial do Estado de Goias no
dia 02/02/2024, sexta-feira:

GOIANIA, SEXTA-FEIRA, 02 DE FEVEREIRO DE 2024 \&31 Diaric
ANO 187 - DIARIO OFICIAL/GO N° 24.217 =

* AVISO DE HABILITAGAO
CONCORRENCIA N° 055/2023

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
- GOINFRA, com fulcro no § 1° art. 109 da Lei 8.666/93, vem, por
intermédio de sua Comissdo Permanente de Licita¢do, tornar publico
o resultado de habilitagdo da Concorréncia n°® 055/2023-GI-GELIC
- CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUTAR AS OBRAS DE REABILITA(;i\O FUNCIONAL DA
RODOVIA GO-206, TRECHO: ENTR. GO-502/ENTR. GO-040
(INACIOLANDIA), EXTENSAO 39,67KM, E DA RODOVIA GO-194/
G0-421/G0-221, TRECHO: INiCIO PERIMETRO URBANO
(BALIZA) A ENTR. GO-421, EXTENSAO 106,41KM, NO ESTADO
DE GOIAS, EXTENSAO TOTAL: 146,08 KM, sob o regime de
execugdo de empreitada por pre¢o unitario, do tipo menor prego, tudo
de acordo com o que consta no processo SEI n® 202300036010515,
conforme relatorio de julgamento de habilitagdo n° 92, disponivel no
GELIC e no site da GOINFRA: www.goinfra.go.gov.br:

Informamos que os interessados em recorrerem da decisdo da
Comissdo terdo prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar dessa
publicagdo, para apresentarem suas razoes.

Goiania, 01 de fevereiro de 2024.

JOSE VIANA ALVES FERRAZ DE AMORIM
Gerente de Licitagdo

Iniciando-se a contagem do prazo no dia 05/02/2024, revela-se tempestivo o
presente recurso, eis que protocolado até o ultimo dia do prazo, qual seja, o dia
09/02/2024, sexta-feira.

Ademais, nos termos do artigo 109, §2°, da Lei 8.666/93, e item 06.01.05 do
Edital, o recurso tem efeito suspensivo automatico, sendo obrigatério que se aguarde
0 seu processamento e apreciagao antes de ser dada sequéncia ao procedimento licita-
tério.

Quanto a forma de apresentacao deste recurso, registra-se que esta sendo
enviado por e-mail com assinatura digital nacionalmente valida, conforme expressa-
mente autorizado em comunicacédo de e-mail datada de 31/01/2024, subscrita por Fer-

nando Caetano Amaral, e proveniente do e-mail gelicgoinfra@gmail.com.

Esclarecidos os requisitos formais deste recurso, passa-se diretamente ao

mérito da irresignagao.
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2- PRELIMINARMENTE:

21- DO PREJUiZO A AMPLA DEFESA DECORRENTE DA AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DE QUAIS REQUISITOS PROFISSIONAIS OU
OPERACIONAIS FORAM SUPOSTAMENTE DESATENDIDOS

Inicialmente, registra-se que a falta de acesso a integralidade dos autos do
processo licitatorio, inviabilizada pelo 6rgéo licitante por ndo coloca-lo as inteiras no site
indicado no Edital, acaba por impedir inclusive a andlise da legalidade dos atos da co-
missao na apreciacdo das demais empresas licitantes, e a comparagao dos critérios uti-

lizados para aferir a habilitagdo da recorrente.

Todavia, mais do que isso, € necessario arguir a nulidade da decisao recorrida
em razao do seu carater genérico, de tal sorte que inviabiliza a completa e perfeita im-

pugnagao recursal.

Verifica-se que todas as demais licitantes foram habilitadas por meio da men-
¢ao, respectivamente a cada espécie de servigo, a uma CAT. Esta recorrente, todavia,
apresentou Atestados de Capacidade Técnica, além de CAT. Mas, da leitura do anexo
de capacidade técnica, ndo € possivel dirimir a duvida sobre a aceitagado ou nao, pela
ilustre comissao de licitacdo, de atestados de capacidade técnica sem a respectiva CAT.
Naturalmente, caso a comissao esteja exigindo apenas CAT, estara violando ndao apenas
aLei 8.666/93, mas também o préprio item 04.04.04 do Edital, que é expresso em afirmar
“certidao e/ou atestado”, principalmente no que se refere a capacitagao técnico-operaci-
onal da licitante.

Igualmente prejudicial ao exercicio da ampla defesa e do contraditério foi a
decisao que julgou desatendido o item de reciclagem, conforme sera exposto no mérito
desta peticao recursal.

Sendo impossivel saber de modo especifico e com base no préprio ato da

decisao se a inabilitagdo se deu por estas causas ou nao, € de rigor a sua anulacao para
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que outra seja proferida, individualizando as conclusées do 6rgao licitante, e com isso

permitindo o exercicio lidimo da ampla defesa e do contraditério.

2.2- DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NESTA FASE DA LICITACAO, COM
FUNDAMENTO NO ITEM 04.04.04 DO EDITAL.

Tendo em vista a duvida gerada pela nulidade da deciséo recorrida, acima
atacada, nao é possivel saber ao certo se a inabilitagdo se deu por desconsiderar Ates-
tados de Capacidade Técnica em relagao aos quais nao tenha sido aprestada a respec-
tiva CAT.

De qualquer forma, se este foi o impeditivo da habilitacéo, dispde o Edital que
a Comissao de Licitacdo deveria solicitar a CAT ou ART/RTT, o que nao foi feito, supri-

mindo-se da Recorrente este direito garantido no Edital, e com a qual ela contou.

Dessa forma, para que néo se tenha duvidas da regularidade da documenta-
¢ao apresentada, anexa-se a este recurso:

(i) a CAT n° 3094539/2024, que tem por objeto exatamente o mesmo con-

trato referido na Certid&do (atestado de capacidade técnica) do DER/MG
constante das fls. 147/149 da documentacéo de habilitacdo da Recor-
rente;

(i) a ART n° 0720210085804, que tem por objeto exatamente o0 mesmo

contrato referido no Atestado de Capacidade técnica do DNIT/GO de
fls. 89 a 117 da documentacao de habilitacdo da Recorrente; e

(iii) a CAT n° 894450/2023, que tem por objeto exatamente 0 mesmo con-
trato referido no Atestado de Capacidade Técnica do DNIT/MA de fls.
142/146 da documentacao de habilitacido da Recorrente.

E nem se diga que a juntada destes documentos se revele extemporanea. Tal
afirmacao nao seria correta por trés motivos, cada qual bastante em si: (i) tais documen-

tos ndo sao imprescindiveis a demonstracdo da capacidade técnica, pois os atestados

Rua Conselheiro Quintiliano Silva, 130 - Santo Antdnio — Belo Horizonte/ MG _CEP 30.350-040; CNPJ 19.256.565/0001-62;
licitacao@hwnengenharia.com.br



HWN HWN ENGENHARIA LTDA
ENGENHARIA

constantes da documentagado de habilitagdo ja suprem tal necessidade; (ii) tais docu-
mentos n&o se referem a outros servigos diferentes daqueles ja comprovados nos autos,
mas sim 0s mesmos servigos ja noticiados por meio da documentagao de habilitagao; e,
finalmente, (iii) o proprio item 04.04.04 do edital expressamente admite que posterior-
mente a entrega dos envelopes seja solicitado do licitante a apresentacédo destes docu-

mentos, sendo vejamos:

04.04.04- Comprovagao da capacitagcao técnico-operacional do licitante, demons-
trando a execucdo, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do objeto
desta licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou
atestado, proveniente de contrato em nome do proprio licitante(empresa) como con-
tratada principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, obedecendo as parcelas de maior relevancia. Os servigos deverao
estar explicitados conforme constante no quadro de quantidades minimas, descritas
no ANEXO I.

a) Podera ser solicitado, como forma de conferir a autenticidade e a veracidade das
informacdes constantes dos documentos emitidos em nome das licitantes, as certi-
does de acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de responsabilidade téc-
nica (ART/RRT) em nome dos profissionais vinculados aos atestados, uma vez que,
atualmente, o CREA ou CAU nao emitem CAT/ART/RTT em nome de empresa.

b) Caso solicitada, a ndo apresentagdo de documentagdo comprobatdria pre-
vista no subitem anterior importara na inabilitacdo sumaria da licitante.

Tal previsao editalicia esta correta, pois para a comprovacao da capacidade
operacional da pessoa juridica o instrumento adequado nao é a CAT, ja que os Conse-
Ihos Regionais de Engenharia e Arquitetura ndo emitem certidées dessa natureza para

pessoas juridicas, consoante artigo 55 da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009.2

De qualquer forma, apenas se adiantando a eventual diligéncia desta natu-
reza, mas registrando que os documentos apresentados sequer seriam necessarios ao
provimento deste recurso, requer a sua juntada com fundamento neste dispositivo edita-
licio, a fim de que a Recorrente n&o seja prejudicada pela supressao de fases levada a
efeito pela Comissao de Licitagao.

2 Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo Gnico. A CAT constituira
prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.
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3- MERITO DO RECURSO: ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO DA
RECORRENTE. PLENO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS.

Conforme consta do Relatorio n® 92/2024 GOINFRA/GI-GELIC-13150, fls. 4/5,

a Recorrente foi inabilitada nos seguintes termos:

6.0.2. E importante destacar que os atestados apresentados pelas licitantes foram analisados pela Diretoria de Manutengio - DMA,
conforme solicitado pelo despacho n2 75/2024 (55914010). A DMA examinou os documentos anexados aos autos e emitiu parecer denominado
"Andlise de capacidade técnica” e referendado pelo despacho n.2 109/2024 (56122957). Dessa forma, o resultado final referente a qualificacdo
técnica esta resumido no quadro abaixo:

Comprovagao da capacitagdo técnico Profissional e Operacional
04.04.02- Comprovagao da capacitagao técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante, através de um ou mais atestados de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico (CAT), emitidas
pelo CREA e/ou CAU da regido em que foi realizada a obra, comprovando a responsabilidade técnica por obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, sendo consideradas como parcelas de maior relevancia e valor significativo, para fins desta licitagdo, a
comprovagao de execugado dos servicos descritos no ANEXO |, desconsiderando, no entanto, as quantidades minimas exigidas.
04.04.04- Comprovagao da capacitagdo técnico-operacional do licitante, demonstrando a execugdo, a qualquer tempo, de servicos compativeis com os do
objeto desta licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado, proveniente de contrato em nome do proprio licitante
(empresa) como contratada principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, obedecendo as parcelas de maior
relevancia. Os servicos deverdo estar explicitados conforme constante no quadro de quantidades minimas, descritas no ANEXO I.

EMPRESA PROFISSIONAL OPERACIONAL SITUACAO
CONSTRUTORA CAIAPO LTDA ATENDE ATENDE CAPACITADA
CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A ATENDE ATENDE CAPACITADA
C.F.A CONSTRUGOES, TERRAPLENAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA ATENDE ATENDE CAPACITADA
ETICA CONSTRUTORA LTDA ATENDE ATENDE CAPACITADA
ETHOS ENGENHARIA DE INFRAESTRUTURA S/A ATENDE ATENDE CAPACITADA

04.04.02- Comprovagao da capacitagao técnico-profissional do(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela licitante, através de um ou mais atestados de
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico (CAT), emitidas
pelo CREA e/ou CAU da regido em que foi realizada a obra, comprovando a responsabilidade técnica por obra com caracteristicas semelhantes a0 objeto da
licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, sendo consideradas como parcelas de maior relevancia e valor significativo, para fins desta licitagdo, a
comprovagao de execugdo dos servigos descritos no ANEXO |, desconsiderando, no entanto, as quantidades minimas exigidas.

04.04.04- Comprovagao da capacitagao técnico-operacional do licitante, demonstrando a execugao, a qualquer tempo, de servigos compativeis com os do
objeto desta licitagdo, de complexidade equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado, proveniente de contrato em nome do proprio licitante
(empresa) como contratada principal ou como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, obedecendo as parcelas de maior
relevancia. Os servigos deverdo estar explicitados conforme constante no quadro de quantidades minimas, descritas no ANEXO I.

HWN ENGENHARIA LTDA NAO ATENDE NAO ATENDE NAO CAPACITADA
LCM CONSTRUGAO E COMERCIO S/A ATENDE ATENDE CAPACITADA
PAVIENGE ENGENHARIA LTDA ATENDE ATENDE CAPACITADA
RODOCON CONSTRUGOES RODOVIARIAS LTDA ATENDE ATENDE CAPACITADA
TECCON S/A - CONSTRUGAO E PAVIMENTAGCAO ATENDE ATENDE CAPACITADA

Detalhando a analise feita neste relatério, o “Anexo Capacidade Técnica” re-

gistrou a seguinte andlise da documentacao da recorrente:
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HWN ENGENHARA T

|
M SERVICOS A SEREM COMPROVADOS UND. QTD. EXIGIDA comprovAgEO
| I | Téccooeeracionar | TEC PROFISSIONAL |
TERRAPLENAGEM
- ESTABILIZAGD SOLO-CIMENTO 3% PESO-PISTA w 239,03 0.00 0.00
2 FRESAGEM DESCONTINUA A FRIO L 2332 360,74 360,71 WAGNER FERREIRA DA CUNHA CAT 423643/2021 PG 47
RECICLAGEM DE BASE COM 20% BRITA £ 2%

3 ' 313,20 313,

A hd .t 389318 .20 JO5€ NATAL CAIXETA CAT 3043763/2023 PG 122
4 ESCARIFICACAO DE PAVIMENTO ASFALTICO ~ 41183 33137 33137 WAGNER FERREIRADACUNHA | CAT423643/2021 PG 48

cBUQ
. _ CAT 473643/2024 PG
é CONCRETO smwnco:uoqusmm AquenTe o 296326 42.500,00 42.900,00 WAGNER FERREIRA DA CUNHA CAT 467300/2022 PG
ATESTADO 716/2022 PG

MICRO REVESTIMENTO s

? MICRO REVESTIMENTO A FRIO e 1.087.436,00 926.887,34 309.198,68 WAGNER FERREIRA DA CUNMa | CAT 476300/2022PG 71
ATEST 16703870 DNIT PG 142
TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD
s TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO - TSD | e | 74.006,00 342.677.96 348.677,96 WAGNER FERREIRA DACUNHA | CAT423643/2021 PG 47
SINALZACAO HORIZONTAL
/
s [ smauzagho “°'"zo°:“:“ 1c RESINA ACRRICA ™ 2376130 24.733,00 24733,00 JO5E NATAL CAIXETA CAT 3043763/2023 PG 122
NALIZA 2ONT) R Rl
1 | Szacho NO“ZQ, - ":'; 1q ESNA ACRIUCA e 2376130 24739,00 2473300 105€ NATAL CAXETA CAT 3043763/2023 PG 122
INABILITADA

Segundo a analise, teriam sido desatendidos os seguintes itens da qualifica-
céo técnica da recorrente: (i) estabilizagdo de solo-cimento 3% Peso-Pista; (ii) recicla-
gem de base com 20% brita e 2% cimento em peso (BC); (iii) escarificagdo de pavimento

asfaltico; e (iv) micro revestimento a frio.

Registra-se inicialmente que capacidade técnica profissional ndo se con-
funde com capacidade operacional da empresa, por se tratar de conceitos juridicos dis-

tintos, cada qual com conteudo e defini¢gdes proprios.

A capacidade técnico-operacional guarda relagdo com os atributos organi-
zacionais da empresa, como aparelhamento e pessoal adequados, que podera ser ates-

tada com base em desempenho anterior.?

Em contrapartida, a capacidade técnico-profissional se refere propria-
mente ao profissional da empresa licitante, do quadro permanente, que seja de nivel

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 Edicdo. Atualizada por Eurico de An-
drade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sao Paulo,
2007. p. 312
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superior e detentor de atestado de responsabilidade técnica expedido pela entidade pro-
fissional competente*, bastando, para fins de comprovacao, certidées ou atestados por

execucgao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto licitado.

Dai ser natural que os quantitativos sejam relevantes para fins de aferigéo
da capacidade operacional, enquanto a capacidade técnico-profissional € medida em
termos qualitativos, isto &, mediante a comprovacgao da habilidade de desempenhar um

servico técnico determinado.

Para o jurista Margal Justen Filho, “a qualificagdo técnica operacional € um
requisito referente a empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados. Ja a
qualificagéo técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam ser-

vicos a empresa licitante (ou contratada pela Administragdo Publica).”

Nao so6 a doutrina do Direito Administrativo trata de diferenciar os dois cri-
térios utilizados na fase de habilitacao em licitagdes, pois disso também se incumbe a

jurisprudéncia. Vejamos:

De modo geral, entende-se que a qualificagao técnico profissional diz respeito a
comprovacgao pela licitante de que dispde, para a execugao da obra ou servico,

de profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em ob-

jetos de caracteristicas assemelhadas ao do que esta sendo licitado. Por

sua vez, a qualificagao técnico operacional se refere a capacidade da pessoa
juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal
e demais elementos materiais para a execugao da obra ou servigo. (Grifos nos-

S0S).

(TCE-PR 38686117, Relator: IVENS ZSCHOERPER LINHARES, Tribunal
Pleno, Data de Publicagio: 10/04/2019)8

4ldem, p. 313.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratos administrativos. 17 ed., Sdo
Paulo: RT, 2016, p. 693/694.
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Também o Tribunal de Contas da Unido, em vasto numero de jul-

gados, no sentido de diferenciar capacidade técnico-operacional de técnico-profissional:

REPRESENTACAO. LICITACAO DE OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA
DE TORRE DE CONTROLE, SEGURANCA E PROTECAO AEROPORTUARIA,
BEM COMO DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE RECUPERACAO DE
PISTAS E PATIOS DE AERONAVES NO AEROPORTO DE CONGONHAS/SP.
EXIGENCIAS DE PRE-QUALIFICACAO QUE COMPROMETEM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO
A INFRAERO PARA ANULACAO DO EDITAL. 1. E vedada a imposigéo de exi-
géncias excessivas que frustrem o carater competitivo do certame licitatério, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e do art. 30, § 1°, inciso | ,
da Lei 8.666/93. 2. A Administragdo tem o dever de demonstrar que as exigén-
cias de capacitagao técnico-profissional dos licitantes devem simultaneamente
recair sobre parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto da
licitagdo, conforme art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93. 3. A apresentagao de
atestados de capacitagao técnico-operacional encontra-se restrita aos limites do
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que somente admite exigéncias de
qualificagéo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
4. O estabelecimento de condigbes diferenciadas de qualificagdo econdmico-fi-
nanceira entre licitantes cadastrados e nao-cadastrados no Sicaf (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores) viola o principio da isonomia entre
licitantes.

(...)

A qualificagao técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experi-
éncia dos profissionais que irdo executar o servico. A _primeira seria a capaci-
dade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, de-
senvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a con-
jugacao de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pes-
soas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra
ou servico de engenharia a ser licitado. (Grifos nossos).

(Acérdao 1332/2006-TCU-Plenario).

REPRESENTAGAO. LICITAGAO PARA PRESTACAO DE SERVIGOS.
CONTRATO DE REPASSE. INABILITAGCAO ANTE O NAO ATENDIMENTO
DOS REQUISITOS DE COMPOSIGAO DA EQUIPE TECNICA E NAO
ACEITAGAO DE ATESTADO EMITIDO EM NOME DE OUTRA EMPRESA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. EMISSAO DE ATESTADO COM BASE
EM NORMA DO CFA QUE PERMITE A JUNCAO DO ACERVO TECNICO DO
RESPONSAVEL TECNICO AO ACERVO DA EMPRESA. ILEGALIDADE DO
DISPOSITIVO. OITIVA DO CFA. AFRONTA AO DISPOSTO NA LEI 8.666/1993.
DISTINCAO ENTRE _QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E

6 Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-pr/697299110/inteiro-teor-697299133>.
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QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. DETERMINACOES. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

(...)

Enquanto a capacitacio técnico-profissional esta relacionada a qualifica-
cao do _corpo técnico, a _capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, é
bem mais ampla e alcanca requisitos empresariais, tais como estrutura ad-
ministrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de

qualidade, etc. (Grifos nossos).
(Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario)

Bem esclarecida a diferenciagcdo, e mesmo diante da inexisténcia

de apontamento especifico a este respeito na decisdo impugnada, o que ensejou a vei-

culacgao da preliminar de nulidade acima, passa-se a demonstrar a comprovacgao do aten-

dimento dos requisitos ja constante dos autos.

3.1- DO ATENDIMENTO AO REQUISITO TECNICO DA “ESTABILIZACAO SOLO-

CIMENTO 3% PESO-PISTA”.

Conforme anexo | do Edital, a exigéncia quantitativa da “estabilizagao solo-

cimento 3% peso-pista” foi de 839,03 m3. A documentagio da Recorrente atendeu a este

requisito, como se pode ver dos seguintes itens, ambos constantes de Atestado de Ca-

pacidade Técnica emitido pelo DNIT, constante das fls. 95 da documentacao de habilita-

¢ao da Recorrente:

1 —— - we g e

B6941

RECICLAGEM COM ADICAO DE 3% DE CIMENTO E '
INCORPORACAD DO REVESTIMENTO ASFALTICO A LMHE’M

Lid

B7.917.590

PF A& RTOTROTYTTY TAFS 0 b T @ e B i s T s — P g i

Note-se que o item apto a comprovacao da capacidade técnica profissional e

operacional de estabilizagdo é a reciclagem, pois o primeiro servigo se contém no se-

gundo, que é mais amplo e necessariamente compreende o mais restrito. Essa n&o é
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uma alegacao desta Recorrente, mas sim uma realidade evidente e reconhecida pelo
préprio 6rgao licitante,” de cuja Especificagdo de Servigo se |é a seguinte definigdo:

i COOIGD
GO ESPECIFICAGCAO DE SERVICO GOINFRA ES-PAV 003/2019

v Enessio FOLHA
. N F RA Pavimentagio — Reciclagem Profunda de AGO2019 3 de 18
Pavimentos

1 — DEFINIGAO

A reciclagem profunda de pavimento tem comeo finalidade a obtencdo de uma camada de
pavimento reciclada, a partir do aproveitamento dos matenais existentes, agregados virgens adicionais e

materiais cimentantes, quando necessario, conforme estabelecido no projeto de dosagem da mistura

E um processo de reconstrucdo parcial de uma estrutura do pavimento, com a utilizacdo dos
matenais existentes e eguipamentos adequados. A operacdo compreende a desagregacdo do
pavimento, a incorporacio de novos matenais, se necessaria, mistura e homogeneizacdo simultdneas e

“in- situ”, compactacfo e acabamento, resultandg numa nova camada na estrutura do pavimento.

A camada reciclada deveraf ser estabilizacdo de Jforma granulométrica, entretanto, quando

necessario, podera haver a adicdo diNgovos materiais, ndo adequar as propriedades técnicas da

: BASE

misturas as especificadas em normas:

- Adicdo de Cimento Portland: proporciona maior coesio e resisténcia da camada, bem como a
reducdo da plasticidade;

Adicdo de Material granular (brita, seixo britado, areia): proporcionam melhor enquadramento da

granulometria da mistura e, por consegquéncia, acréscimo de resisténcia. Pode, ainda, conferir a

reducdo da plasticidade da camada, quando da adicdo da areia.

A adicao desses malteriais pode ocorrer de forma isolada ou em conjunto, conforme estabelecido

no projeto de dosagem da mistura.

Como se V&, a estabilizacdo é parte inerente ao processo de reciclagem, de
modo que a exigéncia de um item especifico para cada qual no ambito do atestado de
capacidade técnica indica inadmissivel restrigdo do carater competitivo do certame, exa-
tamente em razdo de a finalidade da exigéncia estar plenamente atendida.

3.2-DO ATENDIMENTO AO REQUISITO TECNICO DA RECICLAGEM DE BASE COM
20% BRITA E 2% CIMENTO EM PESO (BC).

O atendimento a este requisito de qualificagao técnica esta comprovado pelo
mesmo item de Atestado acima reproduzido, cuja transcrigcdo pede-se vénia para reno-

var:

7 Fonte: goinfra.go.gov.br/arquivos/arquivos/Normas/NORMAS
2023/3 PAVIMENTACAO RECICLAGEM PR.2022 .pdf.
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6041 [RECICLAGEM COM ADICAO DE 3% DE CIMENTO E (o
INCORPORACAO DO REVESTIMENTO ASFALTICO A BaSglME  PT-917.59%0

PF A& RTOTROTYTTY TAFS 0 b T @ e B i s T s — P g

Quanto ao aspecto quantitativo, a exigéncia do edital & de 5.895,18 m3, muito

inferior portanto ao atestado apresentado pela Recorrente.

Quanto ao aspecto qualitativo do item do atestado, como se vé uma vez mais,
néo ha reprodugédo com as mesmas palavras o item editalicio, mas a técnica empregada
— que é o que o orgao licitante deve buscar com a habilitagdo — € exatamente a mesma:
reciclagem com adigédo de cimento (que ndo € mais nem é menos complexa em razao
da diferenca de percentual de 2% para 3%), e com incorporagao de revestimento asfal-

tico objeto da reciclagem, que para todos os fins de engenharia se assemelha a brita.

Em outras palavras, solicita-se ao 6rgéo licitante que reconhega que ndo ha
diferenca juridicamente relevante entre (i) 2% ou de 3% de cimento; e (ii) revestimento
asfaltico granulado ou brita, na medida em que o que se revela significativa é a capaci-

dade operacional e técnico profissional de execugao destes servigos de reciclagem.

Por outro lado, se o érgéo licitante entender que o percentual em questéo e a
comparagao entre brita e revestimento asfaltico granulado séo relevantes para fins de
habilitacdo ou ndo da licitante, requer-se seja formalizado tal entendimento com trans-
paréncia em atenc&o do principio da publicidade (art. 37, caput, CRFB), a fim de que a
Recorrente possa tomar as medidas competentes perante o Poder Judiciario e demais
orgaos de controle externo, considerando se tratar de inadmissivel hip6tese de frustra-
¢ao do carater competitivo do certamente, principalmente em razao de, para os fins pu-
blicos do interesse contratante, ndo haver qualquer diferenca técnica entre o atestado
apresentado e a exigéncia editalicia.
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3.3- DO ATENDIMENTO AO REQUISITO TECNICO DA “ESCARIFICACAO DE
PAVIMENTO ASFALTICO”.

A exigéncia do edital, quanto ao aspecto quantitativo deste item, consiste em

411,93 m3, plenamente atendidos pelo seguinte item do atestado apresentado nestes
autos administrativos, as fls. 143 dos documentos de habilitacdo técnica:
...... | A B N B e |m*

B6522 RE REMOC AD ME cqmmm DE REVESTIMENTO ASFA w_n - Rasad2z

|‘i|I"II"I|"-\.h FOECAMADRM M Mmoo e s IS = |

Mais uma vez nao ha coincidéncia de palavras entre edital e atestado, mas a
substancia dos servigcos é exatamente a mesma, demonstrando se tratar de sinénimos.
E esta afirmacéo é feita com base em atos do proprio 6rgao licitante, sendo vejamos a

composicao do servigo de escarificacdo de pavimento asfaltico:

% GOINFRA - Agéncia Boana de Infraestrubura e Transportes 2000E2025 - 10:48
T FGYV
‘@ IBRE  Relatirio de Composicio do Servico Pigina: 109 de 534
Tabels de : TASELA DE TERRAPLENAGEN, PAVIMENTACAD £ OBRAS DE ARTE ESPECIALS - JULIZ3 - SEM Data base: (10772023
DESOMERACAD - T215
Sendgo; 40423 Emmﬁﬂﬂ DE PAMIMENTO ASFALTICD Uridage: m3
[&)Equipamento COilp Lt Pr| UL Impr| V_Hr. Prod| WL Hr. imp) Consumo Cueto Hordrko
aliiar
MOTOMNIVELADORA - CAT 120K 0U 30045 1,000 [.0000 255,23 100,57 1,0000 25523
ECUNVALENTE
(ayTota] 55,20
[G)Nea0-ds-0bra Codigo Eq 5 SaliHora] Encargos| Conzuml Custo Horarol
auxiilar %))
ENCARREGADD DE SERVICD 20002 1,064 23,43 111,50 1,000 FEEE
[AJUDENTE 20003 677 14,31 111,50 2,0000) 28,52
[ByTotar] 52,05
[Cjftane de incldéncia Codigo W MO, Equip- Wal Cusfol
auxlllar
EF [E1EE] 11200 E 0.5
[ALIMENTACED Doz 0,6000 X 495
[TRANSPORTE DE PESSOAL [EE 47500 i 2,45
[CyTotal] E.06
Carsto HOrano 03 EXeCUcEs (5] + (B] = [C)] 53|
[ud] i3 Equl 76,0000
{E} Custo Unitério da Execugio [{A] + (5] = (Tl (D) ERE]
[FiMatarials Coogo Ui, Custo Unitan Cona Custo Un
e llkar
[FjTotal] 0,o0|
|nstam-pu=a Codigo | Unid. | Custo erunm| Conauma Cusio Unifario]
Suxlliar
(G]Totat] 0,00
[Hiltane de Traneporis Codigo Ui Formuia] &1 [ Cuabo]  Consuma [ETET
aulliar
[HjTotat] n.00]

Cuslo Direto Total [E] + [F] = (61~ (1]
D120 25%]

5 ue se
[
w5

Prego Unitarie Tofall

re
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Para comprovar que o atestado fornecido € apto a comprovacao do atendi-
mento desta exigéncia editalicia, apresenta-se abaixo a Composi¢cao “Remog¢ao meca-
nizada de revestimento asfaltico” da Proposta de Preco para o Edital n°® 433/2022-15,
que deu origem ao Contrato 716/2022 (DNIT/MA), que é exatamente a obra que gerou o
atestado de capacidade técnica de fls. 142/146, cujo trecho relevante foi acima reprodu-
zido. Na composicao dos custos unitarios, o servigo de “Remoc¢éo mecanizada de reves-
timento asfaltico” levou em consideracdo exatamente o uso da Motoniveladora e de méo

de obra:

COMPOBIGAD DOE CUSTOS DMTARICE DOE SERAICOS
R DCREATE . HAAR ERGEMARTA LT D
i WL, [ TIEE C G- W, oSl (B, W LA, Do LR LT - L ISP | | B
SR TRECHO: DV PR (BA WIS 1A DD GLFe - EW TR BLA-S0Sres WSS FAICaCLIRIE S - PROTES CUPETES R0 AR HIHEC - AT WES RS0 | (IR b
Ires: CESCHH; AC 0O SERYH O DaTs pase: -t
oE e Famogic meceni tade Se reveel et eedEico UNIDADE. i
GLLANT. UTILEEACEC CUSTO OPERACHIMAL CLETO
A - EGUIPAMENTOE HORARKD
CPERATIVA| MFROD | DFERATIVDY| IMPRIOD TOTAL
E TS0 - MM T L ADeoE, - 33 R 1.00000] 1,000000 2 =R BE == ERFE= |
CUBTO H 10 TOTAL DE EGUIP AMENTOE FRERr |
GOAMT. UMICADE CUETD [E ]
B - MAD DE OBRA HORARICD | HORARKD
TOTAL
5524 - EERVEM = Z o] e d i B 1= e

PRODUCAD Df EGPE ?B.,EI_:IJ|

T - MATEALAIE

_I&n s
FAZEDT - REWEE TRAENT O AETALTICD T ODO0C: =

CUSTO BMTARIC TOTAL DE MATERLAL
r PRECD cu=TO
D - ATIWVEDADES AUILIARES ELANTIDADE UNIDADE | UMITARID LBTARIC

CUSTO TOTAL CiE ATIVIOADEY ALABLARES
PREGD |

EU! ﬁ [
B TREED: [l SUANTIDADE UMIDADE | UMITARSO | USTARID
(TS T - AEVES TIAENTT AEF AL T - AR AR BRSO TS & = AT EAE) = ety
CUSTO UMITARSD TOTHAL DE TERPD PO e |
(= = T CUITO
F - TRANIPORTER
Lk i) e N T ] USIITARIC

CARETO LINITARIG TOTAL DE THAl [
COETD 1 ¥
EiN A,
CIE T UMITARIC 7O 1d
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Dessa forma, comprovado o pleno atendimento da exigéncia, € de se julgar
HABILITADA a recorrente.

3.4- DO ATENDIMENTO AO REQUISITO TECNICO DO “MICRO REVESTIMENTO A
FRIO”.

A exigéncia do edital desta licitagdo quanto ao micro revestimento a frio indica
quantitativo minimo de 1.087.436,00 m?2, e os documentos de habilitacdo da Recorrente

comprovam ostentar valores inclusive superiores, sen&o vejamos:

CAT 476500/2022
Fls. 71: |
152y I!‘-III_'II.-:I FEYESTRMENTO A FRIO COM Bl 5A0 | = S
{ = Bt ] e
P'I'“'I L':':“-‘“:-!E-"-l'.'.lnl!:l . rEE e i 7 a1 I

i 1 —
Como se trata de obra em consoércio, deve ser considerada apenas metade
dos metros quadrados referidos, ou seja: 236.201,28/2 = 118.100,64 m2.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DNIT/GO
CONTRATO 426/2021

Fls. 92:

) MICRO RI-.'R-"ES'l'lJ"-'IEH']'UIA FRIO COM EMULSAQ
44025 MODIFICADA COM POLIMERO DE 1,5 CM - BRITA M2 109438198
COMERCIAL

Fls. 99:

MICRO REVESTIMENTO A FRIO COM EMULSAO
49025 IMODIFICADA COM POLIMERO DE 1.5 CM - BRITA M2 [117.503,998
COMERCIAL o

Fls. 105:

) MICRO Iil—.‘w’]:’.STlMENTﬂ{A FRIO COM EMULSAO
HOO25 MODIFICADA COM POLIMERQ DE 1,5 CM - BRITA M2 PI9157.000
COMERCIAL

Fls. 112:
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MICRO REVESTIMENTO A FRIO COM EMULSAO
49925 IMODIFICADA COM POLIMERO DE 1,5 CM - BRITA M2 90,720,000
ICOMERCIAL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DNIT/MA

CONTRATO 00716/2022
Frilfs 143: : {20, U Im
r:“um e 272997400  |m? |
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DER/MG
CONTRATO DM-010/23
Fls. 148: [ s @ urm
I':'::T:I‘:I:::::;F::“::l::l@ * Tro feom s @0 55 mm (e shn, incuinie o |I'I|||¢|-\.|._—FI1III e bodos ou i SRL =
= - A48T 183,00 &
R —_ = . =)

Neste ultimo caso também é devida a divisdo pela metade dos quantitativos
medidos, eis que se trata de obra realizada em Consorcio: 357.193,000/2 = 178.596,50

m2.

SOMATORIO DOS ATESTADOS APRESENTADOS
118.100,64 m2 + 109.438,198m2 + 117.503,998 m2 + 229.157,000 m2 +
90.720,000 m2 + 272.997,400 m2 + 178.596,50 m2 = 1.116.513,74 m2

Como se vé, o valor comprovado na documentacao de habilitacdo da Recor-
rente supera os 1.087.436,00 m? exigidos pelo Edital, razao pela qual é de se dar provi-

mento a este recurso, a fim de julga-la HABILITADA.

Note-se que no caso concreto foi realizada a somatéria de atestados, na forma
como o Tribunal de Contas da Unido admite, e expressamente prevé o edital desta lici-
tacao, no item 04.04.02, ao se referir “um ou mais atestados de capacidade técnica’.
Relembre-se o paradigmatico acérdao n° 1.068/2001-Plenario, em que o Ministro Benja-
min Zymler consignou voto até hoje transcrito na maioria dos julgamentos sobre esta

matéria:

E perfeitamente aceitavel, em determinadas hipéteses, a ndo considera-
¢do de forma cumulativa de atestados apresentados pelas empresas, pelo fato
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de que o somatério das experiéncias nao comprova a aptidao para a execugao
de uma obra maior, que demande outras tecnologias ou capacidade de gerenci-
amento. Tudo vai depender da natureza do objeto licitado. A guisa de ilustragéo,
tome-se o exemplo da construcdo de um prédio de 20 andares. E possivel asse-
verar que uma empresa que construiu quatro prédios de cinco andares esta apta
executar esse objeto? Creio que ndo. Em outros casos, porém, é possivel que o
entendimento exarado pela SECEX/SE seja o correto. Assim, julgo que a ques-
tao deve ser analisada no caso concreto.

Como se vé, o exemplo do micro revestimento a frio € o contrario da hipotese
da construgao de um prédio de 20 andares, proposto de modo didatico pelo Ministro do
TCU. O micro revestimento a frio emprega a mesma tecnologia em uma area de 100m?
e em outra de 100 mil m2. Nao ha diferencga, por exemplo, de “fundag&o”, como na hipo-
tese do prédio. Dessa forma, neste caso concreto o somatério de atestados € plena-
mente admissivel, sob pena de restricdo ao carater competitivo do certame sem justifi-

cativa adequada, tornando ilegal o ato administrativo de inabilitagao.
4- PEDIDOS.

Por todo o exposto, a Recorrente respeitosamente vem requerer a juntada dos
documentos anexos, e quanto a pretenséo recursal, seja anulada a decis&o recorrida,
por cerceamento do direito de defesa, para que outra decis&o seja proferida ou, caso
assim nao se entenda, seja dado provimento ao recurso a fim de julgar HABILITADA a
licitante HWN ENGENHARIA LTDA.

De Belo Horizonte para Goiania, 09 de fevereiro de 2024.

HWN ENGENHARIA LTDA.

TARCIA LEOPOLDA Assinado de forma digital
or TARCIA LEOPOLDA DE

DE CASTRO BRAGA PASTRO BRAGA

CAPURUCO:43682 CAPURUCO:43682952691
Dados: 2024.02.09 18:49:27
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